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APRESENTACAO

Esta pesquisa foi realizada entre abril e novembro de 2005 pela ABDL — Associacdo Brasileira
para o Desenvolvimento de Liderangas e pelo ISA — Instituto Socioambiental, tendo como base
a metodologia desenvolvida por “A Iniciativa de Acesso”.

A Iniciativa de Acesso (TAI por seu nome em inglés) é uma coalizéo global de organizacdes de
interesse publico que colaboram para incentivar em seus paises a implementagdo de
compromissos para acesso a informacao, participacdo e justica nas tomadas de decisdo na
area ambiental. A Iniciativa de Acesso € liderada por uma coordenag¢édo global composta pelo
WRI — World Resources Institute (Estados Unidos), o Environmental Management and Law
Association, (Hungria), Corporacién Participa (Chile), Advocates Coalition for Development and
Environment (Uganda), e o Thailand Environment Institute (Tailandia).

A menos que de outra forma se indique, os pontos de vista, interpretacdes e resultados
apresentados neste documento, sdo de responsabilidade da Coalizdo (ABDL e ISA) e ndo da
TAL.

Este projeto foi possivel gragas ao financiamento obtido junto ao Fundo de Oportunidades
Globais da Oficina de Assuntos Exteriores da Comunidade de Nag¢des do Reino Unido, através
da Embaixada Britanica no México. Além disso, conta com apoio da TAl e da Alianca pelo
Principio 10 (PP10).

Foram analisados, entre abril e novembro de 2005, o marco legal e as praticas de acesso em
quatro grandes categorias avaliativas: Informacdo, Participacdo, Justica e Capacidades.
Para analise das praticas, foram escolhidos estudos de caso que fossem representativos em
diversas sub-categorias, conforme a tabela abaixo.



ESTUDOS DE CASO NO BRASIL

Estudos de Caso no Brasil

CATEGORIA

SUB-
CATEGORIA

CASOS

Acesso a
Informacao

Emergéncias

Explosao do Navio Vicufa no Porto de Paranagua — PR
Derramamento de 6leo na represa Billings, que fornece
agua para a regiao metropolitana de Sao Paulo.

Monitoramentos

Monitoramento da qualidade do ar no Estado de S&o
Paulo pela agéncia ambiental CETESB

Monitoramento da qualidade das dguas em nivel nacional
pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas

Relatorios

Relatério GEO Brasil 2002
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de 2004, do
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IndUstrias

Rionil Compostos Vinilicos — Indistria especializada na
fabricacdo de compostos vinilicos — Unidade de Duque de
Caxias, Rio de Janeiro.

Braskem - produz petroquimicos basicos como eteno,
propeno, benzeno, caprolactama e DMT, gasolina e GLP.
No segmento de resinas termoplasticas produz
polietileno, polipropileno, PVC e PET.

Aracruz Celulose — producéo de celulose branqueada de
eucalipto — Unidade de Barra de Riacho, ES.

Iguacu Celulose - produz celulose nao branqueada, fibra
curta e fibra longa - Unidade de Pirai do Sul, PR.

Acesso a
Participacéo

Politicas

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Energia

Estratégia de desenvolvimento regional com a
transposicdo do Rio S&o Francisco, na regido nordeste do
Brasil

Projetos

Usina hidrelétrica de Barra Grande — Estado de Santa
Catarina

Complexo viario do “Rodoanel”, trecho oeste, concluida
em 2004, que serve a regido metropolitana de Sdo Paulo.

Negativas de

Nao foi avaliado

Informacéo
Acesso a Negativa de - .
Justica Participacio e Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Parana
Danos e Usina Hidrelétrica de Barra Grande — Estado de Santa
ambientais Catarina
e Ministério de Meio Ambiente
Governo e ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Fortalecimento e CETESB — Cia. de Tecnologia de Saneamento Ambiental
d_e Ministério do Meio Ambiente - MMA
Capacidades Publico Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Ministério da Educacéo - MEC
ECOAR (ONG)




MARCO LEGAL DE ACESSO NO BRASIL

A avaliacao do marco legal de cada categoria teve como base a seguinte relacéo de legislacao
basica consultada, sendo adicionadas a estas legislacdes especificas para cada sub-categoria
avaliada.

Legislacdo Basica Consultada

Constituicdo Federal do Brasil de 1988

Lei Federal n°® 9784/99 - Estabelece um marco legal sobre processos administrativos para que
os cidadaos tenham claros seus direitos na relagdo com a Administracéo

Lei Federal 6.938/81 - Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
Lei Federal 10.650/03 - Lei de acesso a informagdo ambiental

Lei 9.433/97 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Decreto 5.376/05 - Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o Conselho
Nacional de Defesa Civil.

Decreto 4.871/03 - Dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas para o combate & poluicdo
por 6leoc em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

Decreto 5.098/04.- Dispfe sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencéo, Preparagdo e
Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2.

Lei 9.966/00 - Dispbde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo
nacional.

Convencao de Aarhus - sobre "Acesso a Informacdo, a Participacdo Publica nos Processos
Decisorios e ao Acesso a Justica em Matéria Ambiental",

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa envolveu o levantamento de dados priméarios e secundarios,
entrevistas direcionadas, solicitagdo de informacdes por correio eletrénico e cartas.

Para cada estudo de caso e para as andlises do marco legal em cada categoria, foi aplicado
um conjunto especifico de indicadores que avaliam diferentes aspectos de cada sub-categoria.

Cada indicador teve seus resultados inseridos em uma grade de avaliagdo qualitativa que teve
entre 3 e 5 opcdes de preenchimento (variando conforme o grau de atendimento do aspecto
avaliado no indicador). Em seguida apresentamos um exemplo desta grade para o indicador
sobre as obrigacdes relacionadas a divulgacéo de informacdes sobre emergéncias ambientais.

Os resultados foram posteriormente agrupados pela média da transformacdo dos dados em
valores entre 0 e 100 conforme a perspectiva de analise (ex: por estudo de caso, por sub-
categoria, por categoria e por pais).

No total, a pesquisa contou com 171 indicadores para as quatro categorias.




INFORMACION/EMERGENCIAS 1a — Mandato para difundir informacién al pablico durante una
emergencia sobre impactos ambientales y a la salud

* INDICADOR PRIORITARIO *

Categoria: Informacion

Subcategoria: Informacién sobre emergencias ambientales

Tema: Mandato o requerimiento legal para recopilar y difundir informacion.

Pautas de Investigacion: Los requerimientos para difundir informacion sobre impactos ambientales y de
salud durante una emergencia, ayudan a asegurar que las agencias responsables alerten al publico, de
forma que los ciudadanos puedan protegerse y evitar riesgos.

-Consultar: Leyes, decretos gubernamentales y/o ministeriales e instrucciones oficiales publicas e internas
sobre emergencias. Las leyes generales sobre el ambiente también pueden incluir normas relevantes.

Documentacion
Nombre del investigador:

Lista de fuentes y puntos mas importantes
Documentos: Titulo / Fuente del Documento; Autoridad Emisora; Fecha de Emision; Capitulos / Articulos
/ Parrafos

Valores Evaluacién | Justificacion

No corresponde/No evaluado

(i) No existe un mandato para que una agencia gubernamental o parte
responsable, difunda informacién acerca de emergencias ambientales.

(i) Existe un mandato para que una agencia gubernamental o parte
responsable, difunda informacion acerca de emergencias ambientales,
pero el mandato tiene excepciones o restricciones vagas o amplias

(iii) Existe un mandato claro (incluyendo medios de difusién) para que una
agencia gubernamental o parte responsable difunda informaciéon sobre
emergencias ambientales, con excepciones claramente definidas.

OBJETIVOS DAS CATEGORIAS DE AVALIACAO

Informacdo: a categoria de Informacé@o buscou avaliar obrigacdes legais e praticas sobre a
elaboracao, a disponibilizacédo, a divulgacdo, a sistematizacdo e organizacdo de informacdes
ambientais. Avaliou prazos de resposta a solicitagcbes do cidaddo comum, cumprimento de
prazos e condi¢cbes de publicacdo de informacdes, a qualidade da informacéo disponibilizada,
facilidade no acesso por diferentes meios, periodicidade de relatérios, etc. A idéia foi ter um
quadro dos direitos, das facilidades e dificuldades que o cidaddo comum pode se deparar
quando necessite de informacdo em uma situacdo de emergéncia ambiental, conhecer
monitoramentos e relatérios de qualidade ambiental, ou saber sobre emissdes e desempenho
ambiental de alguma planta industrial.

Participacdo: nesta categoria foram avaliadas as garantias e instrumentos legais que dao
suporte a participacdo cidadd em decisdes sobre politicas ambientais e na elaboracdo e
implantacdo de projetos de infra-estrutura. Foram analisados os esfor¢cos para ampliacdo do
debate junto a populacdes afetadas por parte do governo e de empresas, os esforcos de
comunicacdo de inten¢cdes de politica e documentos basicos para discussfes preliminares, a
gualidade dos espacos “oficiais” de participacédo e da informacdo disponivel para subsidiar o
processo, documentos e produtos e sua divulgacdo publica, entre outros fatores. De maneira
geral, buscou-se avaliar as condicdes, adversidades e facilidades que o cidaddo comum
encontra quando deseja participar de processos decisorios relacionados ao meio ambiente.

Justica: esta categoria teve como linha de avaliacdo a qualidade e a eficiéncia do aparato
juridico e institui¢Bes juridicas nacionais em casos em que foram movidas acdes motivadas
pela negacéo de algum dos direitos de acesso tratados nesta pesquisa (acesso a informagéo
ambiental, acesso a participacdo e um caso de dano ambiental). Os aspectos analisados foram
a imparcialidade dos tribunais, a conducdo do processo, os possibilidades juridicas de




apelacdo e proposicdo da acdo, a qualidade do resultado, o envolvimento de atores
interessados na acdo, entre outras. A categoria de Justica buscou tratar das dificuldades e
facilidades que o cidaddo comum encontra caso se sinta lesado em algum de seus direitos de
acesso e queira mover uma ac¢éo judicial.

Capacidades: a categoria de capacidades tem como premissa a idéia de que nao é suficiente
ter informacao de qualidade disponivel, ter bons espacos e participagédo e uma justica eficiente
em matéria ambiental. Para que estes fatores possam ser traduzidos em boa governanca
ambiental, é preciso que haja pessoas bem preparadas para fazer bom uso destes sistemas.
Para isso, a categoria de capacidades busca avaliar os esforgcos do governo para capacitar
seus servidores para que sejam bons ofertantes de acesso a informagéo, participacéo e justica
e, por outro lado, os instrumentos proporcionados pelo governo ou outros atores sociais para
gue a sociedade em geral possa ser boa demandante de informacgéo e espacos de participacdo
e justica, como cursos, materiais educacionais, fundos de apoio, etc.



RESULTADOS

ACESSO A INFORMACAO

As analises sobre a o0 acesso e qualidade da informacdo ambiental nos casos
estudados apresentaram uma média de valores de avaliagdo bastante elevada,
ficando a excecdo por conta das informacdes sobre o desempenho ambiental de
plantas industriais.

O marco legal contém elementos fortes garantias de producdo e acesso a informacao
ambiental, prevendo em quase todos 0s casos estudados as responsabilidades,
prazos e contetdos da informacdo a ser produzida e disponibilizada. As principais
legislacdes gerais sdo a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei de Acesso
as InformagBes Ambientais.

Na préatica de acesso, porém, apesar dos bons resultados finais, houve algumas
dificuldades importantes que devem ser ressaltadas.

No caso de emergéncias, as informagfes estavam em geral dispersas em diversos
6rgdos envolvidos na contencdo e reparacdo e nao havia muita regularidade no
monitoramento das condi¢cdes ambientais apds o periodo mais critico. O lado positivo
foi a boa abertura e disponibilidade dos érgdos ambientais governamentais e da midia
em colaborar com a coleta de informacdes, o que de maneira geral ndo ocorreu em
relacdo as empresas envolvidas.

O monitoramento da qualidade das aguas carece ainda de consisténcia e abrangéncia
na agregacao de dados hoje desagregados e coletados com diferentes metodologias e
apenas em poucos estados do pais. Por ser ainda uma iniciativa recente, o mais
indicado é acompanhar o trabalho a ser desenvolvido nos préximos anos pela Agéncia
Nacional de Aguas e pela Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, pois parece haver a intencdo por parte destes 6rgdos de tornar o
sistema completo, integrado e acessivel.

O monitoramento de qualidade do ar foi um dos destagues positivos de toda a
investigacdo realizada, apresentando informacéo atualizada, relevante, disponivel e
pessoal capacitado e motivado para atender as demandas do publico. A agéncia
ambiental responsavel, a CETESB, pode ser considerada um exemplo a ser seguido
neste tipo de monitoramentos para outras agéncias e regides do Brasil.

No caso dos estudos sobre o estado do meio ambiente no pais, ainda que a qualidade
das informacbes seja adequada nos documentos avaliados, ndo h4 a regularidade
prevista em lei para sua elaboracdo e a distribuicdo dos relatorios deixa muito a
desejar, além de usualmente ndo serem explicitamente usados como referéncia para a
elaboracdo de politicas ambientais ou setoriais.

Ndo had um marco legal que obrigue indlstrias a entregar informagdo sobre o
desempenho ambiental de suas plantas diretamente ao publico interessado. Mas a
legislacdo industrial obriga industrias potencialmente poluidoras e entregar relatorios
periddicos aos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental. Em Ultima instancia, a Lei de Acesso
a Informacdo Ambiental e outras legislacdes especificas garantem 0 acesso a
informacdo em maos de Orgdos publicos ambientais, mas nem estes e nem as
indastrias voluntariamente entregaram a informacao relevante solicitada ao longo da
pesquisa, mostrando que ha ainda lacunas culturais e distor¢cdes do conceito de
“sigilo” de informacdes industriais.



ACESSO A PARTICIPACAO

Nesta categoria, tanto o marco legal como a pratica encontram-se num estagio
intermediario de qualidade e acessibilidade. Apesar de haver avancos recentes na
institucionalidade da participagdo em politicas e projetos ao longo das Ultimas
décadas, como os comités de bacias e os conselhos consultivos e deliberativos
setoriais, essas mudancas ainda ndo se traduzem na pratica governamental e de
atores responsaveis por politicas e projetos de incentivar uma participacao efetiva,
sendo mais frequente o mero cumprimento de processos e consultas previstos em lei
para poder avancar sem impedimentos.

O lado positivo, tanto do marco legal como da pratica, € que, em 0posi¢ao aos tempos
em que nao havia democracia no pais, ha atualmente garantias legais que impedem a
proibicdo da participagdo e associativismo ou a existéncia formal de espagos onde
esta pode ocorrer minimamente.

Isso, entretanto, ndo significa que a participacdo esteja ocorrendo de maneira
satisfatéria, pois, dos diversos niveis e tipos de participacdo possiveis, nem mesmo o
mais elementar, que é a disponibilizacdo de informacdo relevante e oportuna aos
interessados, ndo tem sido adequada, sendo frequentemente manipulada pelos
responsaveis pelo avanco da politica ou do projeto, especialmente nos processos de
licenciamento de obras e implementacdo de politicas ambientais de grande escala.
Esse fato foi observado, em maior ou menor grau, nos casos do trecho oeste do

Rodoanel e também do projeto de integracdo da Bacia do S&o Francisco.

O caso da Plano Nacional de Aguas é um exemplo de como os processos de
participacdo podem ser participativos e eficientes na incorporacédo de colaboracdes de
diversos setores e atores. Durante todo o processo de construcdo do plano houve
consultas abertas, com informacéao disponibilizada em diversos meios, com referéncias
as inclusbes de contribuicbes de atores diversos, bem como uma agenda clara do
processo como um todo.

Outro elemento freqiientemente encontrado referente a participacdo em politicas e
projetos da area ambiental € que a participacdo se da apenas em etapas avancadas
do processo de decisdo, ndo havendo esfor¢cos genuinos do governo ou de setores
investidores para envolver a populacdo nos estagios iniciais estratégicos de tomada de
decisdo. Esse elemento foi observado em todos os casos estudados, com excec¢éo do
Plano Nacional de Aguas. O destaque negativo ficou por conta da Politica Nacional de
Energia, que ndo tem realizado de maneira participativa seu planejamento de longo
prazo, ndo tem abertura suficiente em suas consultas para atores potencialmente
afetados pelas politicas e programas, incluindo quase que exclusivamente
representantes do governo e de grandes empresas do setor, além de ndo ser ocupado
a Unico assento para um representante da sociedade civil no Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE.



ACESSO A JUSTICA

No Brasil, hA um bom amparo legal para a defesa judicial em casos de negacédo do
acesso a informacdo e de dano ambiental, mas no caso da participacdo, 0s casos
dependem de interpretacdes e adaptacOes de diferentes instrumentos legais para a
defesa do cidad&o ou organizacdo gque se sentir lesada em seu direito de participacéo.

Apesar de nao haver sido encontrada nenhuma acao judicial especifica sobre negacao
de acesso a informacfes ambientais, a legislacdo que protege o cidaddo nesse caso €
bastante completa, ainda que muito concentrada em informa¢gBes sob
responsabilidade de 6rgdos ambientais e ndo de todo a sistema da administracéo
publica.

Em termos préticos, ndo foram encontradas dificuldades ou impedimentos para a
interposicao das acfes ou para a andamento dos processos.

No caso de negacdo de participacdo, ndo houve o julgamento da acdo, pois havia
importantes implica¢des politicas para o governo do estado do Parana. O resultado €
que, ap6s uma grande influéncia da midia e da opinido publica, a questdo (a
participagdo no conselho estadual de recursos hidricos) foi encaminhada e atendida
sem que houvesse a obrigacdo legal para isso.

No caso da Usina Hidrelétrica de Barra Grande, apesar da acao ter sido subsidiada
por farta informacéo, ter sido comprovada uma fraude que deveria anular todo o
processo anterior de licenciamento da obra e dos juizes terem tido todas as condicfes
de atuar com imparcialidade (0o que ndo aconteceu no caso de negacdo da
participacdo), as decisbes dos tribunais, com excecdo da decisdo de primeira
instancia, foram sempre contrarias a paralisacdo da obra e do enchimento da
barragem.

Foi um fato grave o acordo realizado entre as partes ter sido assinado pelo Ibama, o
que corroborou, apesar das compensacdes prometidas, a destruicéo ilegal de milhares
de hectares de floresta ameacada de extingdo, com presenca de espécies endémicas.

As decisfes sobre a acao em Barra Grande tiveram grande influéncia das empresas e
setores econdmicos interessados na conclusdo da barragem, que tiveram condi¢fes,
inclusive de contar com uma equipe de advogados que pode ser recebida diversas
vezes pelos juizes.

Nos dois casos, a demora nas decisdes de segunda instancia e na analise de recursos
prejudicou o objeto das ac¢bes, que foram ora solucionados por meios extra-judiciais,
ora perdidos por completo pela destruicdo da floresta, e este fator prejudica a
implementacdo adequada do direito ao duplo grau de jurisdicdo que hoje vigora no
Brasil.



FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES

Ainda que a Constituicdo brasileira garanta amplamente a liberdade de associacéo e
os direitos dos cidadédos a um meio ambiente limpo e equilibrado, os incentivos a que
0 associativismo se traduza em um instrumento de fortalecimento da democracia
participativa e da gestdo ambiental estdo bastante aquém das necessidades para o
pais.

S&o raros ou insuficientes os incentivos tributarios e financeiros a gestdo de ONGs,
associacbes e movimentos sociais, e a burocracia de captacdo de recursos e
prestacdo de contas muitas vezes inviabiliza as atividades. Além disso, ha um
ambiente politico de contestacdo da idoneidade e relevancia de alguns tipos de
organizacao do terceiro setor, o que prejudica a legitimacao destas junto a populacgéo.

Alguns 6rgdos governamentais, que ainda representam a excec¢ao, implementaram
divisdes ou departamentos responsaveis pela organizacéo e provisao de informacéo e
orientacdo ao publico com relagdo as demandas de informacao e participacdo, mas
mesmo nestes casos isso ndo tem sido acompanhado por agles internas de
capacitacdo de funcionarios (com raras excecdes, como a CETESB) e praticas
administrativas internas diferenciadas.

O fortalecimento de capacidades para que o publico possa ser bom demandante de
informacado e participacdo encontra sua principal forca nos programas de educacdo
ambiental desenvolvidos pelo governo federal 6rgdos de outros niveis da
administrac&o junto a diversos grupos e setores nacionais, com especial atencéo para
professores, multiplicadores e alunos das escolas de nivel fundamental e médio. Mas
ainda ha importantes hiatos quanto a difusédo dos direitos e caminhos para que o
cidaddo possa participar e ter acesso a informagdo ambiental, no caminho de uma

efetiva “cidadania ambiental”. Um exemplo disso é o baixo conhecimento que as
pessoas e organizacdes tém sobre a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental.

Mesmo os programas de educacdo ambiental e os fundos ambientais governamentais
nao tém tratado a capacitacdo para a “cidadania ambiental” como um processo
continuado, e sim como um conjunto de ac¢bBes pontuais ndo necessariamente
integradas e planejadas. O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA — tem apoiado
diversas formas de gestdo participativa (gestdo de unidades de conservacao,
elaboracdo de planos de negdcios, fortalecimento de redes, etc.), mas esse apoio €
dificultado pelas condi¢cbes dos editais, pela descontinuidade e pela escassez de
recursos.
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QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS DE AVALIAGAO

Acesso a Informacao

Marco legal geral para apoiar o
acesso a informacao

Informacdo  sobre  emergéncias
ambientais

Informagdo sobre monitoramentos
regulares

Informagdo sobre relatérios de
condi¢cdes ambientales

Informagéo sobre as plantas
industriais

Qualidade Acessibilidade Média

Acesso a Participacao
Marco legal geral para sustentar a
participacdo

Participacdo em decisdes sobre
politicas o el R
Participacéo en decisbes sobre 53 26 50
projetos
Acesso a Justica
Acesso a justica em caso de N&o avaliado
negacao de direitos de informagéo
Acesso a justica em caso de 48
negacao de direitos de participacdo
Acesso a justica em casos de dafio 63
ambiental

Fortalecimento de Capacidades
Marco legal geral para apoiar o
fortalecimento de capacidades
Programas governamentais para o
fortalecimento de suas capacidades
Programas governamentais para o
fortalecimento de capacidades no
publico
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