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Integrantes de la coalicion Iniciativa de Acceso Costa Rica

Justicia para la naturaleza. Constituida en 1989, brinda un servicio integral de
defensa del ambiente a ciudadanos, empresas, comunidades y otras organizaciones
e instituciones afines. Se propone asumir la representacion alternativa o legal de las
comunidades incluyendo indigenas y campesinas, organizaciones no
gubernamentales y otros grupos afectados por dafios ecolégicos para dar una
solucion efectiva a sus problemas agro-ambientales.

Coope Sol i Dar R.L., organizacion que propicia acciones que reduzcan la pérdida
de la biodiversidad y que garanticen un acceso y una distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de los elementos de la biodiversidad, para
mejorar la calidad de vida y ampliar las oportunidades de desarrollo de la sociedad
civil.

FUNPADEM, Fundacién para la Paz y la Democracia, trabaja en el estudio y
promociéon de la participacion de la sociedad civil organizada tanto en el ambito
nacional y en lo local, pero también en subregiones como las cuencas
transfronterizas y en el area centroamericana, siempre desde una perspectiva
integral, ambiental, social, econdmica y cultural.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Conocer a través de un marco metodolégico comun, definida por “The Access Iniciative”
(TAI) cudl es el estado actual del acceso a la informacién, la participacion y la justicia en
asuntos ambientales, en Costa Rica, para obtener asi, un diagnostico independiente sobre
el grado de avance de la implementacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio.

CAPITULO I: ACCESO A LA INFORMACION Sintesis de resultados

De acuerdo a la metodologia TAl, la legislacion costarricense sale bastante
bien ponderada, con indicaciones sobre temas importantes que pueden ser
mejorados, particularmente la carencia de una Ley especifica sobre acceso a la
informacion publica que vendria a llenar vacios juridicos importantes.

En Costa Rica la libertad de acceso a la informacion en materia ambiental es
un derecho que se ha venido consolidando en el dltimo decenio, luego de la reforma
del articulo 50 de la Constitucion Politica en el afio 1994 y después de una serie de
jurisprudencia emanada de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
con relacién al derecho de los ciudadanos a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Este derecho también se ha consolidado con la garantia de acceder a
las vias administrativas y jurisdiccionales para consolidar ese principio.

Los Convenios Internacionales, principalmente a nivel global, al haber incluido
el principio de participacion ha contribuido a fortalecer la aceptacion del mismo y su
aplicacion.

El ordenamiento juridico costarricense ha incorporado el principio de
participacion, principalmente en relacién con la toma de decisiones en materia
ambiental. Incluye la creacion de espacios tanto a nivel nacional como a nivel
regional, en el caso del MINAE en las Areas de Conservacion, y en los Gobiernos
Locales hasta el nivel de distrito.



La Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, y
especialmente con el Principio 10 sobre Participacion Ciudadana, se expresa en el
articulo 7 de la Constitucion Politica, que asegura el derecho de los ciudadanos a
participar en todos aquellos asuntos que por su naturaleza pudieran llegar a afectar,
de una u otra forma, el ambiente y los recursos naturales. Esta situacion se ve
fortalecida con la reforma al articulo 46 de la Constitucion Politica, que garantiza en
forma expresa el derecho a la informacion, aunque en una forma general.

De ahi que al referirnos al marco legal que apoya el acceso a la informacion
ambiental, irremediablemente tenemos que hacer referencia, en primer lugar, a la
Constitucion Politica, y de ahi partir a otras normas de rango legal, que permiten
plasmar esa proteccion legal en esta materia.

No obstante lo anterior, como se vera en el estudio de casos, pese a toda
esta gama de normas de caracter constitucional, y otra serie de normas y
jurisprudencia que garantizan a la ciudadania el derecho a la informacion, en la
practica la participacion de los ciudadanos es, en la mayoria de los casos,
puramente simbdlica. Y esto es asi porque el resultado de la consulta o informacion
se desvirtta frente a administraciones con voluntades previamente determinadas.

Conclusiones sobre acceso alainformacién en emergencias a pequefia escala

En Costa Rica no se puede hablar aun de una emergencia ambiental a gran
escala que no sea provocada por fendmenos naturales. Los cuerpos de agua son
generalmente contaminados por empresas y el despliegue informativo que se hace
de ellos es pequefio, por lo tanto el caso seleccionado se clasifica como de pequeiia
escala.

La Comision Nacional de Emergencias se encuentra muy organizada y cuenta
con los recursos necesarios para dar un amplio despliegue de informacion, tanto
antes (caracter preventivo), durante y después de una emergencia causada por
fendmenos naturales. Su trabajo se avoca principalmente a este tipo de situaciones
y no a aquellas ocurridas por causa humana.

La Comisién Local de Emergencias participa en las pequefias emergencias pero
no contribuye a difundir informacion sobre los posibles impactos ambientales y a la
salud de los ciudadanos que la contaminacion pueda provocar. De las entrevistas
realizadas se desprende que ninguna institucion de Gobierno lo hace, Unicamente se
conocen algunos impactos por publicaciones del Sindicato de Trabajadores
Bananeros o de las universidades.

En estas emergencias convergen hasta mas de 5 entes gubernamentales que
tienen diferentes funciones, pero que al final ninguna tiene la capacidad para darle a
conocer a la sociedad civil las implicaciones de la misma.

Conclusiones sobre sistemas de monitoreo

Los monitoreos del agua potable en el caso seleccionado son diarios y bien
desarrollados debido a la cantidad de poblacibn que abastecen, pero
contrariamente, si la poblacion fuese menor existen sistemas de monitoreos
mensuales, trimestrales e inclusive semestrales. El Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados es el ente rector del control de calidad del agua potable
en todo el pais, pero el abastecimiento de agua esta repartido entre diferentes entes
administradores de acueductos. Esto da como resultado que algunos acueductos
representen un alto riesgo para la salud humana. También existen acueductos que
no desarrollan su control de calidad con el Laboratorio pero deben someterse una
vez al afio a inspeccion por el ente indicado.




Conclusiones sobre informes ambientales

Consideramos que la Seccion Ambiental del Décimo Informe del Estado de la
Nacion es una iniciativa muy completa para conocer la realidad que nos rodea en
esta materia. El Plan Nacional de Desarrollo, de elaboracion gubernamental, toca
aspectos ambientales pero son expresados como indicadores y no se desarrollan,
por lo tanto no fue considerado para la investigacion.

Se puede considerar de facil acceso pero tiene la limitante de ser poco
publicitado y soélo cuando sale al mercado es cuando mas se conoce. Por su
contenido es usado normalmente por profesionales y estudiantes de cierto nivel, no
asi por la mayoria de la sociedad civil.

Conclusiones sobre informes de desempefio de las industrias

Es sumamente dificil que las empresas manufactureras brinden la informacién
técnica que evalla su desempefio ambiental y mucho menos que publiquen para la
sociedad civil los informes de calidad que elaboran.

Aunque Intel trabaja con la comunidad ésta no forma parte de su gestion
ambiental interna. Coopemontecillos esta en la misma linea ya que son politicas de
las diferentes empresas esa confidencialidad y unicamente el Ministerio de Salud
tiene acceso a cualquier informacién de las mismas, pero es siempre y cuando haya
necesidad de hacerlo, segun lo indica nuestra legislacion. De lo contrario, si estan a
derecho basta con presentar los informes mensuales.

Por el contrario, las empresas turisticas son mas dadas a dar informacion, en
el caso seleccionado son sumamente abiertos por las razones que ya se indicaron.

CAPITULO II: PARTICIPACION CIUDADANA Sintesis de resultados

Conclusiones sobre la evaluacién de la legislacién ambiental que garantiza la
Participacion ciudadana en Costa Rica

De acuerdo con las disposiciones constitucionales, la participacion es el

derecho individual del ciudadano de poder incidir en las politicas del Estado,

respecto de las cuales es beneficiario directo, de ésta forma la Constitucion Politica

provee mecanismos para ejercer este derecho que va desde el derecho de

asociacion, reunién hasta la potestad para ejercer el referéndum y plebiscito a nivel
local.

En lo que respecta al marco legal general que respalda el derecho de
participacion ciudadana en materia ambiental, el nimero de normas que contiene
uno o mas articulos de acuerdo al tema especifico (agua, biodiversidad, bosques,
etc.) es extenso y la ciudadania cuenta con disposiciones que para la proteccion de
las del medio y por ende de ellas mismas.

En cuanto a las normas procesales y administrativas que regulan la
participacion ciudadana, no es claro el procedimiento a seguir por parte de los
ciudadanos para hacer ejercer su derecho dada la dispersién de éste en distintas
leyes.



Conclusiones sobre Subcategoria B: Participacidén en politicas, estrategias,
planes, programas o leqgislacién nacionales o subnacionales

La participacion en la toma de decisiones de otros sectores que no son
claramente identificados como ambientales es méas difusa y no se encuentran
plenamente reconocida.

La década de los 90 marcé la lucha de la sociedad civil por acceder al
derecho de participacion, actualmente el reto es establecer los mecanismos y
procedimientos necesarios para su ejercicio, la capacidad de respuesta del Estado y
los mecanismos de informacion.

El Estado todavia muestra debilidades en la aceptacion dentro de su gestién
de la participacion de la sociedad civil, tanto por la falta de capacitacion de su
personal como por la ausencia de recursos para ese fin.

Desde la sociedad civil la lucha por la apertura a la participacion se considera
desigual, se percibe como “burro amarrado contra tigre suelto”. Una situacion
desigual en relacion con el Estado y la empresa privada, marcada por dos elementos
principales:

« La falta capacidad técnica para entender la complejidad de los asuntos
con los que tiene que lidiar.
« Lafalta de recursos financieros.

En este contexto, los sectores que resultan mas afectados son los grupos

vulnerables, como pueblos indigenas y campesinos.

Conclusiones sobre Subcategoria C: Participacién en decisiones a nivel de
proyectos

La participacion en la toma de decisiones a nivel de proyectos ha sido tardia.
Se da mas como una reaccion en contra de una iniciativa que ya habia establecido
hasta los contratos o convenios con el Gobierno.

Los proyectos no han sido divulgados previamente a su realizacion. No existe
claridad, ni se considera relevante de que el sector privado deba participar a la
ciudadania en la toma de decisiones. Hasta la audiencia publica de la EIA que
debe ser convocada por el interesado, no existe ningun espacio de participacion.

En estas audiencias publicas no ha existido acceso a una informacion
oportuna y adecuada a las condiciones culturales. Este espacio de participacién no
es vinculante para la institucion gubernamental, aunque tiene y ha tenido mucho
peso, en la decision politica. En los dos proyectos seleccionados la participacion de
la sociedad civil ha logrado revertir el permiso inicial.

No existen mecanismos de monitoreo participativo de los proyectos de gran
impacto.

CAPITULO Ill: ACCESO A LA JUSTICIA Sintesis de resultados

Resultados Acceso ala Justicia en casos de Negativa de Acceso ala
Informacién
El cuadro 24, da cuenta grafica de los resultados obtenidos al aplicar los
indicadores seleccionados por la metodologia TAI, para evaluar el “Acceso a la
justicia en casos de negacion de los derechos de acceso a la informaciéon”. En los
casos seleccionados para el estudio se analizaron tres criterios o indicadores. Los
valores se expresan en colores: rojo, cuando el valor asignado, segun el indicador,




se ha evaluado como débil; amarillo, cuando el valor es medio o intermedio y verde
cuando el valor asignado se cataloga como fuerte.

Resultados de Acceso ala Justicia en casos de Negacion de Derechos de
Participacion

El cuadro 25, da cuenta gréfica de los resultados obtenidos al aplicar los
indicadores seleccionados por la metodologia TAI, para evaluar el “Acceso a la
justicia en casos de negacion de los derechos de participacion ciudadana en asuntos
publicos”. En los casos seleccionados para el estudio se analizaron tres criterios o
indicadores. Los valores se expresan en colores: rojo, cuando el valor asignado,
segun el indicador, se ha evaluado como débil; amarillo, cuando el valor es medio o
intermedio y verde cuando el valor asignado se cataloga como fuerte.

Resultados de Acceso ala Justicia en casos de Dafio Ambiental

El cuadro 26, da cuenta grafica de los resultados obtenidos al aplicar los
indicadores seleccionados por la metodologia TAI, para evaluar el “Acceso a la
justicia” en casos de Dafio Ambiental negacion del os derechos de participacion
ciudadana en asuntos publicos. En los casos seleccionados para el estudio se
analizaron tres criterios o indicadores. Los valores se expresan en colores: rojo,
cuando el valor asignado, segun el indicador, se ha evaluado como débil; amarillo,
cuando el valor es medio o intermedio y verde cuando el valor asignado se cataloga
como fuerte.

CAPITULO Il: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Sintesis de resultados

Conclusiones sobre la subcategoria a. Marco legal para sustentar el
Fortalecimiento de Capacidades.

Como puede observarse en el cuadro 28, el marco legal costarricense que
respalda el fortalecimiento de las capacidades tanto del gobierno como del publico
para mejorar sus capacidades en el acceso a la informacion, la participacion y el
acceso a la justicia es fuerte, por cuanto la legislacion protege los derechos basicos
de libre asociacion el derecho a un ambiente limpio, de facilidades tributarias y de
inscripcion a las organizaciones ambientalistas y ONG’s en general.

Existe sin embargo, una debilidad —que ha sido registrada en otros
indicadores- debido a la falta de una Ley especifica que regule el acceso a la
informacion, asi como una Ley, también especifica, que establezca y regule la
efectiva participacion ciudadana en los asuntos y politicas publicas.

Conclusiones de la Subcategoria B. Programas Gubernamentales para la
Creacién de sus Capacidades

Con relacion al esfuerzo del gobierno para establecer un sistema de
verificacion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion vinculada al Principio 10
de Rio, particularmente en cuanto al acceso a la informacion y la participacion. Los
indicadores evidencia una clara debilidad del gobierno por cuanto no existe una
oficina especifica, cuya responsabilidad sea la de darle seguimiento al cumplimiento
de este Principio. Las oficinas correspondientes, expresaron no tener mandato para
tutelar este Principio en particular.

El gobierno también evidencia debilidad en cuanto a sus esfuerzos para
capacitar a sus funcionarios, particularmente los del MINAE, en el sentido y
profundidad del Principio 10. Ninguno de los funcionarios entrevistados manifestd
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recibir formacion o informacién sobre este tema, por parta del Ministerio, aunque en
algunos casos respondieron que conocian el principio por esfuerzos personales.

No se identificaron esfuerzos del Estado costarricense para capacitar a los
Jueces en cuanto al derecho a la participacién y el acceso a la informacion, aun
cuando existen oficina especializadas, como la Defensoria de los Habitantes y la
Controlaria ambiental que vigilan por el cumplimiento de la legislacion ambiental en
general.

Sin embargo, si se identificaron esfuerzos de organizaciones no
gubernamentales por promover la capacitacion de abogados y estudiantes de leyes
en el litigio ambiental.

Si aparece como una fortaleza del Estado costarricense el acceso a servicios
legales gratuitos o a defensores publicos, en caso de requerirlo los ciudadanos.

Conclusiones sobre la Subcategoria C. Programas Gubernamentales para la
Creacion de Capacidades en el Publico

Las instituciones u oficinas especializadas del MINAE estudiadas, evidencian
un deébil esfuerzo por facilitar y dotar de informacion al publico o los ciudadanos para
gue estos hagan uso efectivo de los principios de acceso y de las leyes que
interpretan y garantizan esos principios. De igual manera, es débil el esfuerzo para
facilitar o identificar pautas para que los ciudadanos y el publico en general tengan
acceso a la informacién ambiental que oriente a participar en la gestion ambiental.

Manifiesta también debilidades, aunque con alguna tendencia a la superacioén,
la identificacion y facilitacion de pautas que permitan la participacion efectiva del
publico y los ciudadanos en la gestion ambiental, merece un importante
reconocimiento el programa COVIRENA, pero su ambito de accidon es limitado en
cuanto a la participaciéon ciudadana en la agestion ambiental.

Aunque aun es incompleto, existen avances importantes en lo que
corresponde a facilitar condiciones para poner denuncias por parte del publico.

En el campo educativo se ha dado un paso importante al incluir el tema
ambiental en la curricula de la educacién basica, aunque se evidencian debilidades
en lo referente a la formacion de maestros, sobre todo por la falta de cobertura y
obligatoriedad de este tipo de formacion en los maestros y profesores.

CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO IA-CR

CONCLUSIONES GENERALES DEL CAPITULO CATEGORIAS I: ACCESO A LA
INFORMACION

e Si bien es cierto, como se ha sefialado, que el acceso a la informacion esta
garantizado expresamente en nuestra Constitucion Politica?y también en una
forma mas general, pero igualmente obligatoria, al establecerse la
responsabilidad que tiene el Estado Costarricense de respetar como norma
superior los tratados, convenios, convenciones y declaraciones internacionales
qgue haya firmado o ratificado® nuestro pais; también es cierto que a nivel
legislativo o reglamentario, ese derecho no se encuentra protegido en una forma
expresa. Inclusive podriamos decir, que en mucha de la normativa ni siquiera
existe el concepto de acceso a la informacion por parte del ciudadano, por lo cual
enfrentamos el problema que para poder acceder a cierto tipo de informacién

Z Articulo 46 “Los consumidores y usuarios tienen derecho a (...) recibir informacién adecuada y
veraz...”
® Articulo 7 de la Constitucion Politica.
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muchas veces tenemos que hacer uso de la via constitucional, para obligar a la
Administraciébn a suministrar esa informacion. Mas evidente es esta situacion
cuando se trata de sujetos privados.

Esto nos lleva a concluir que se deberia incorporar a la normativa respectiva
conceptos expresos que le aseguren al ciudadano el acceso a la informacion y
que este derecho no este sujeto Unicamente al cuerpo constitucional.

Si bien el rango constitucional tutela este derecho, en la mayor parte de los
casos, el recurrir a la sala constitucional, implica la pérdida de un valioso tiempo
durante el cual, sobre todo en materia ambiental, puede significar la destruccion
de un ecosistema, de un recurso natural determinado, etc.

Esta situacion se vio claramente en la evaluacion de los casos de las empresas
manufactureras, las cuales no suministran la informacion ambiental de los
registros que llevan, e inclusive se niegan a que los encargados conversen con el
ciudadano interesado como parte de su politica.

Con respecto al monitoreo industrial, este se hace, pero con el inconveniente que
no se puede tener acceso a los informes sobre contaminantes que llevan a cabo.
Ni siquiera ante solicitud expresa, pues se amparan en el concepto de secreto
empresarial. Hacemos la salvedad con la empresa turistica analizada, que por
su condicién es muy abierta en brindar informacion, dada su calificacion y
estatus, aunque consideramos que si tratara de otra empresa turistica,
enfrentariamos los mismos problemas que el que tuvimos con las industrias.

Los documentos en Internet son generales y hablan del quehacer de las
empresas pero no hacen referencia a los analisis de contaminantes.

En el caso costarricense no se puede hablar de emergencias a gran escala
debido a las caracteristicas propias de nuestra economia que no involucra a
grandes consorcios internacionales, de manera tal que las emergencias que se
dan podemos enmarcarlas en el campo agroindustrial, cuya actividad
generalmente se focaliza en puntos estratégicos del pais, como los son la region
del Caribe, el Pacifico Sur y el Pacifico Norte especialmente. Inclusive, en la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE), accidentes como los analizados en el
caso escogido, no son de su estricto conocimiento. Se conoce de los mismos
pero como parte de las actividades de los Comités Locales de Emergencia. Se
considera al CNE como una institucion mas que debe ser enterada de lo que
acontece pero no para que ejerza una incidencia efectiva y total en la
problematica que da origen a la contaminacion.

La CNE a nivel nacional y para enfrentar desastres naturales, esta sumamente
organizada y cuenta con todos los recursos necesarios para brindar informacién
a la ciudadania tanto antes, durante y después de una emergencia de ese tipo.
No asi cuando se trata de desastres causados por la intervencién humana, salvo
que se tratara de accidentes con un nivel de influencia muy alto para la
poblacién, como podria ser la intoxicacion de una poblacion determinada por
efecto de algun contaminante que contenga el agua.

Con relacion a los monitoreos ambientales nos encontramos que a pesar de ser
una tarea asignada al Ministerio de Salud, de las instancias consultadas resulta
que el Ministerio no lo hace, sino que delega en otras instituciones u organos la
realizacion de este monitoreo. Es decir, que el Estado costarricense, en forma
directa, no tiene dentro de sus prioridades las actividades de monitoreo, situacion
gue posiblemente responde a lo oneroso de los equipos requeridos para esta
actividad por lo cual se depende de donaciones que hacen otros paises u
organizaciones. Ademas, no existe dentro del Gobierno Central recursos
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humanos con la suficiente capacitacion para la realizacion de este tipo de
actividad. Tampoco existen en el gobierno central instancias especializadas
donde se puedan realizar los analisis respectivos, por lo que se ha optado por
delegar en otras organizaciones que si cuentan con ese recurso humano y que
con la ayuda de los equipos donados pueden realizar el monitoreo sin que el
mismo llegue a ser una actividad exigida y aplicable en todo el territorio nacional.

e En el caso del monitoreo del agua, el Laboratorio Nacional de Aguas,
perteneciente a una institucion auténoma del Estado* es el ente encargado de
velar por la prevencion y fiscalizacion de todos los acueductos del pais. Para
monitorear la calidad del agua utilizan los estandares de la Organizacion Mundial
de Salud y se permiten algunos rangos minimos de contaminantes en el agua
siempre y cuando la salud humana no se vea afectada. Producen documentos e
informacion de todas las actividades y programas que manejan pero solo se
distribuyen en las comunidades interesadas en participar en los mismos. El
acceso a la informacion es bueno siempre y cuando se sigan los tramites que
ellos tienen establecidos y la calidad de la informacion es fuerte. Mantienen
siempre brochures, afiches, libros actualizados, etc., con la informacion que
cualquier usuario puede entender e inclusive de analisis técnicos.

e En la subcategoria de reportes no se utilizé un informe emanado del Gobierno ya
que los documentos consultados no poseian las caracteristicas necesarias para
aplicarlos a los criterios e indicadores de la Iniciativa de Acceso. Por lo tanto se
analizé el Décimo Informe del Estado de la Nacion elaborado por un Programa
independiente que, como se indico, es soportado por el Consejo de Rectores de
las Universidades Estatales y la Defensoria de los Habitantes. Por tanto, es un
informe no estatal, que se da a conocer a la ciudadania a través de los medios
de comunicacion masiva. Su divulgacion no es obligatoria pero pese a ello es de
facil acceso a través de Internet y mediante una publicacién que puede ser
adquirida en cualquier libreria del pais. La calidad de la informacion segun los
resultados arrojados por la investigacion resulté fuerte. Estd respaldada en su
mayoria por datos estadisticos actualizados, mapas, graficos, etc., que hacen
que la informacion consignada sea facil entendimiento para el publico.

CONCLUSIONES GENERALES DEL CAPITULO: CATEGORIA Il
PARTICIPACION

e En Costa Rica, constitucionalmente se protege la libertad de participacion
ciudadana, cuyas limitaciones Unicas responden a razones de seguridad y orden
publico. La Constitucion Politica de Costa Rica define el Estado costarricense
como una democracia representativa. En este sentido, a lo largo de su texto
incluye una serie de derechos y garantias, tanto individuales como colectivas,
para promover la participacion directa o indirecta de los ciudadanos.

e La participacion ciudadana es uno de los principios que se recogen en los
Convenios Internacionales, en materia ambiental a nivel global. Segun el
ordenamiento costarricense los Tratados Internacionales tienen valor superior a
la ley, y se encuentran por debajo de la Constitucion Politica. La Sala
Constitucional ha considerado que la participacion es un derecho humano, por lo
que la aplicacion de Tratados Internacionales es bastante frecuente en la
fundamentacion de sus resoluciones y reiteradamente ha dicho que son

* Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarrillados
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instrumentos de integracion del ordenamiento juridico que deben ser aplicados a
todo nivel.

Existe la posibilidad de iniciativa de ley por parte de los ciudadanos, asi como en
las discusiones a nivel de la Comision Legislativa, a través de audiencias o
comisiones mixtas. En la Ultima década se han aprobado una serie de normas
para abrir la participacion publica en proyectos de ley. La Asamblea Legislativa
ha abierto una oficina de iniciativa popular para promover y recibir iniciativas de
ley, individuales o colectivas. Asi mismo, la existencia de instancias y espacios
de incidencia ciudadana aparecen dispersos en las leyes vigentes, como son las
areas de denuncia tanto penal como constitucional, a través del uso de
mecanismos formales como el recurso de amparo y la accion de
inconstitucionalidad y de queja ante entes como la Defensoria de los Habitantes.
Hay procedimientos establecidos de participacion en la toma de decisiones que
implican canones, tasas o0 servicios por ejemplo ante el ARESEP. No hay
procedimientos establecidos para la toma de decisiones sobre politica
institucional de las instituciones autébnomas como el AYA o el ICE. No se
establece como un requisito que las decisiones sobre politica institucional que
éstas deban ser consultadas, las instituciones relacionadas con aguas,
electricidad, servicios publicos son instituciones auténomas. Una institucion
autbnoma decide su presupuesto y politica en forma independiente. No
obstante, existe una Sentencia Constitucional que ha afirmado que en el caso de
Pueblos Indigenas cuando esas politicas los afectan estos deben ser
consultados.

En las leyes sectoriales no existen referencias expresas a los procedimientos que
permitan y promuevan la participacion publica en la elaboracion de Estrategias,
Programas, Politicas y Planes que orienten el sector. Por ejemplo, no existen
mecanismos de participacion publica en la identificacion de areas prioritarias para
el pago de PSA, éstas areas son definidas por el FONAFIFO con la informacion
enviada por las Areas de Conservacion, en diversos espacios los grupos locales
han manifestado su disconformidad con esta priorizacion que no siempre
responde a sus intereses.

La Ley de Biodiversidad, la Estrategia Nacional de Biodiversidad y la Politica de
Acceso a Recursos Genéticos demuestran, en mayor o menor grado, espacios
de participacion de diferentes sectores sociales como campesinos, pueblos
indigenas, la academia, las instituciones gubernamentales y la sociedad civil. No
obstante, todavia falta mucha informacién accesible a las mayorias que les
permita una participaciéon mas informada. Por otro lado, se requiere de recursos
que permitan esos espacios de participacion. El MINAE ha ido estableciendo las
estructuras que permiten la participacibn segun lo establece la Ley de
Biodiversidad en la CONAGEBIO y los Consejos Regionales de Biodiversidad.
Los Proyectos escogidos, de otorgamiento de concesion de exploracion de
hidrocarburos en la costa Caribe y de generacién de energia hidroeléctrica en la
Joya, demuestran la tensidén entre los intereses y perspectivas de desarrollo a
nivel local y a nivel nacional. El balance entre los intereses de los habitantes de
las zonas de influencia de los proyectos y las necesidades de desarrollo nacional
son elementos de dificil ponderacion. Algunos sectores consideran que la
participacion de la sociedad civil requiere analizar el tema de la legitimidad, quién
participa y para qué participa. Los sectores locales se quejan de la falta de
participacion en la toma de decisiones de los proyectos que tendran un impacto
directo en su forma de vida.
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CONCLUSIONES GENERALES DEL CAPITULO CATEGORIA Ill: ACCESO A
LA JUSTICIA

En los casos en estudio quedé ampliamente demostrado que en Costa Rica el
acceso a un Tribunal es factible para cualquier persona fisica o juridica, con
capacidad legal para interponer una demanda, sin importar tampoco el sujeto
pasivo contra el cual esta se dirige.
Las decisiones que a nivel administrativo o judicial emita un Tribunal, asi como
los acuerdos provenientes de procesos de resolucion alternativa de conflictos,
tales como, conciliacion, mediacion y arbitraje, tienen un caracter vinculante para
las partes y son de acatamiento obligatorio.
Como principio procesal importante en nuestro ordenamiento esta la posibilidad
de acudir a una segunda instancia para apelar una decisién que de acuerdo a la
parte interesada lesiona sus intereses.
Los Tribunales en nuestro pais son totalmente independientes en la toma de sus
decisiones y no podrian verse influenciados por terceros porque ello implicaria
nulidad de sus actuaciones y decisiones y eventualmente la posibilidad de ser
demandados penalmente. Esto garantiza la imparcialidad y la transparencia de
los procesos tramitados en via judicial o administrativa.
Uno de los problemas mas graves en el sistema legal costarricense es el hecho
de que nuestros Tribunales no dan abasto con la gran cantidad de asuntos que
son sometidos a su conocimiento, lo cual hace que el principio de justicia pronta
y cumplida se haya convertido en un objetivo casi imposible de lograr. A pesar de
gue en los ultimos afios se ha fortalecido el sistema judicial, especificamente con
la incorporacién de mas jueces, esto no ha sido suficiente para poder satisfacer
las necesidades de los administrados y su derecho a obtener esa justicia pronta y
cumplida y en estricta conformidad con la ley.
También quedd demostrado que la prueba pericial es de suma importancia en la
determinacion de los dafios al ambiente y las medidas necesarias para mitigar el
mismo. La problemética que se da en este aspecto es el alto costo de estas
pruebas, que requiere de técnicos y cientificos especializados los cuales para
nuestro medio cobran montos altos, pero que estamos de acuerdo en que por la
naturaleza de su trabajo deben recibir una buena remuneracion.
De hecho también nos ha quedado claro que en la actualidad no existen todavia
en nuestro pais tribunales especializados en materia ambiental.
Ha quedado evidenciado que en Costa Rica los factores sociales, culturales,
econdmicos o politicos no son 6bice para impulsar la prosecucion de un proceso
y aunque el entorno social no debe influenciar las decisiones de los jueces o
miembros de Tribunales, la comunidad puede hacerse sentir y expresar sus
puntos de vista en forma escrita 0 verbal sin que exista impedimento legal para
ello, siempre y cuando se respete la dignidad de los sujetos involucrados, de
manera que no sean objeto de injurias, calumnias o difamaciones.
Con respecto a la posibilidad de obtener informacion y participar ampliamente en
la toma de decisiones en asuntos relacionados con ambiente, tenemos que
concluir que este es un tema que apenas se esta abriendo a discusion. Son muy
pocos los casos en que los ciudadanos pueden participar abiertamente y ser
informados debidamente sobre asuntos o proyectos que los afectan. Ello a pesar
de los convenios firmados por nuestro pais y por algunas normas expresas que
otorgan ese derecho el cual se encuentra consagrado a nivel Constitucional.
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Finalmente, hemos detectado que los medios de informacién no son suficientes
ni capaces de cubrir eventos en los cuales las distintas comunidades se ven
involucrados y que sélo en caso muy especificos encontramos que esos medios
masivos de informacion se preocupan por difundir datos sobre un determinado
caso en que este de por medio el dafio al ambiente o la imposibilidad de las
comunidades de acceder a informacion y tener una participacion real en la toma
de decisiones.

CONCLUSIONES GENERALES DEL CAPITULO: CATEGORIA 1V,
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Como se ha sefalado en las condiciones especificas por subcategorias, Costa
Rica cuenta con un marco legal fija las condiciones necesarias para una
sociedad abierta e inclusiva. Las libertades civiles estan debidamente protegidas.
En la legislacion se establece y garantiza el acceso a la informacion,
participacion y justicia en la toma de decisiones ambientales. Las leyes que
apoyan la existencia y actividades de las organizaciones ambientales, las
organizaciones de la sociedad civil y las ONG’s en general.
No obstante lo anterior, al no existir una Ley especifica que regule y norme el
acceso a la informacion y la participacion ciudadana en asuntos publicos,
muchas veces la legislacion existente, no se cumple o tutela adecuadamente,
como se puede ver en la subcategorias de puesta en practica de esta legislacion.
Asi por ejemplo, los indicadores de la subactegoria relacionada con el desarrollo
de capacidades por parte del gobierno, evidencias claras debilidades, en lo que
se refiere a las acciones gubernamentales que se orientan a fortalecer los
recursos humanos que puedan ayudar a la opinién publica a acceder a la
informacion, participacion o justicia.
Se puede observar como la inversion del gobierno en la vigilancia del
cumplimiento de las leyes y reglametnos sobre acceso a la informacion y la
participacion es muy deébil; de igual forma, lo es la inversion del gobierno en la
capacitacion de sus recursos humanos para promover estos principios y
practicas y para capacitar al publico en sus derechos y responsabilidades en el
campo ambiental.
Sdlo se ubico una fortaleza en lo que concierne a la ayuda legal, por parte de los
defensores publicos y las oficinas de apoyo legal.
En cuanto los programas gubernamentales para el fortalecimiento de las
capacidades del publico o de los ciudadanos, sobre los componentes del
Principio 10, también se encuentra una significativa debilidad en lo que es la
creacion de facilidades y pautas para el acceso a la informacion.
Se encontrd un esfuerzo mediano o intermedio en lo que se refiere a orientacion
y pautas para el publico acerca de como participar en la gestion ambiental
Sin embargo, se identific6 como fortaleza la identificacion de pautas sobre como
el publico puede formular reclamos en procedimientos administrativos y
judiciales. También aparece como una fortaleza la reciente incorporacion de la
ensefianza ambiental en la educacién basica. No obstante, la formacion de
maestros para atender esta nueva demanda no es aun suficiente.
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RECOMENDACIONES

Generales:

Es necesario difundir la informacion sobre los diversos instrumentos con que
cuenta nuestro pais, que facilitan la participacién ciudadana y el acceso a la
informacion, de manera que el ciudadano pueda ejercer sus derechos y
obligaciones y no se quede rezagado en un espacio o nivel meramente formal.

La Defensoria de los Habitantes requiere del respaldo constitucional.Las
recomendaciones que emite la Defensoria tienen actualmente un efecto de
control y presién moral sobre los funcionarios que han cometido faltas por accion
u omision. Debe acatarse la ley de la Defensoria y tomarse medidas para la
sancién de funcionarios por las faltas cometidas.

La Asamblea Legislativa debe elaborar a la mayor brevedad, y aprobar, la ley
gue reglamenta la reforma constitucional que garantiza el plebiscito y la consulta
publica.

Deben desarrollarse mecanismos independientes de monitoreo de participacion,
que en nuestro pais esta tarea podria ser desarrollada por el Proyecto Estado de
la Nacidén, que le permita dar seguimiento a los indicadores y muestre los
avances o retrocesos en materia de participacion.

Al Estado:

El Derecho se fundamenta en el principio de que nadie puede alegar
desconocimiento de la ley, y la forma de divulgar la informacién formalmente
aceptada es la publicacién en el Diario Oficial, La Gaceta. Este medio no es de
acceso publico y limita el acceso a la informacién de la ciudadania en general.
Por lo tanto, debe haber una Politica de Participacién que incluya las estrategias
y mecanismos para garantizar este derecho en las diferentes fases, incluyendo el
monitoreo, y de nuevas formas de informacion de las iniciativas publicas. El
Estado debe definir una estructura de recursos humanos, financieros y
procedimientos legales para informacion al publico y garantizar asi su acceso y
participacion.

Especial consideracion deben recibir los grupos mas vulnerables, de acuerdo con
su cultura y contexto socio economico. Esta debe ser una prioridad impulsada
desde todos los sectores, publico y privado, y niveles, nacional e internacional.

El mecanismo de la EIA todavia presenta deficiencias en la incorporacion del
derecho a la participacion, principalmente en cuanto al acceso y oportunidad de
la informacién, por lo que se deben establecer los recursos humanos y
financieros que permitan garantizar este derecho.

Considerar la especializaciéon de Tribunales Ambientales. Una opcion podria ser
gue los actuales Tribunales Agrarios y Jueces Agrarios, ampliaran sus
conocimientos en materia ambiental y pudieran conocer de los asuntos
relacionados con dafios ambientales, contaminacion de aguas, etc. La idea no es
crear una mayor cantidad de Juzgados, pero si que siendo la materia ambiental
de tanta relevancia se especialicen los cuerpos judiciales para atender
debidamente estos asuntos.
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La Administracion Publica debe iniciar un plan de capacitacion para que los
recursos administrativos que se presenten ante estas instancias sean conocidos
y resueltos por personas con conocimientos en la legislacion y principios del
derecho ambiental.

Se deben fortalecer los Comités Locales de Emergencias para que éstos puedan
responder de una manera mas efectiva en las zonas rurales ante las
emergencias ambientales. Entendiendo, que estas emergencias no califican
dentro de los desastres naturales provocados por inundaciones, derrumbes,
erupciones y otros similares, sino que son los provocados por la accién humana
directa o indirecta. Asimismo, deben abocarse a una labor preventiva en las
comunidades que sean propensas a las emergencias ambientales.

Cada institucion gubernamental debe atender los temas ambientales que le
correspondan, pero debe existir una coordinacion interinstitucional para que no
haya duplicidad de funciones y no existan excusas en el sentido que ciertas
asignaciones no son de su competencia.

Todas las instancias gubernamentales deberian tener su pagina Web en Internet
con informacién completamente actualizada. Igualmente, manejar una base de
datos con informacion de las actividades que realizan, casos que manejen,
procedimientos, legislacion, etc.

Al sector privado:

Se debe fortalecer la consideracion de la participacion como un derecho de la
sociedad civil y avanzar hacia la apreciacion de este derecho como una
oportunidad.

La incorporacién de la responsabilidad social y ambiental dentro del quehacer
privado conduciria a una mayor participacion de la sociedad civil y al
establecimiento de relaciones positivas para la construccion de un desarrollo méas
justo y equitativo.

Como parte de esa responsabilidad social empresarial las industrias deberian
tener disponible al publico interesado, los registros de informes de monitoreo
ambiental que llevan a cabo.

A la sociedad civil:

Se deben fortalecer las estructuras de participacion con representantes que
recojan los intereses, necesidades y valores locales.

Se deben fortalecer los espacios de intercambio para compartir las lecciones
aprendidas de los procesos de participacion de la sociedad civil, para promover
el aprendizaje y desarrollo hacia mas mejores espacios.

Los grupos ambientalistas deberian trabajar en forma mas coordinada y conjunta, de
manera tal que puedan incidir en las diferentes instituciones y empresas a efectos de poder
acceder a la informacion sobre proyectos ambientales de alto impacto, pero mientras no se
dé los grupos trabajan de forma aislada y esto les resta fuerza.
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